Miu 1
11/2014/TT-BKHCN

CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Déc liap - Tw do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay 29 thang 5 nam 2020

BAO CAO KET QUA TU PANH GIA
NHIEM VU KHOA HOC VA CONG NGHE CAP QUOC GIA

I. Théng tin chung vé nhiém vu:
1. Tén nhiém vu, ma sé:

Luan cr khoa hoc vé& co cdu lai ngan sach nha nude va quan ly ng cong Y
Viét Nam trong tinh hinh méi. Ma s§: DTPL.XH-02/17.
Thude:

- Chwong trinh (tén, md sé chwong trinh): PTDL.XH-02/17.

- Khac (ghi cu thé):
2. Muc tiéu nhiém vu:

- Luén ct khoa hoc vé co c4u lai ngan sach nha nudc va quan ly no cdng,
moi quan hé giira co céu lai ngn sach nha nuée va quan ly ng céng.
- Dénh gié thuc trang co cu ngén séch nha nudc va quan ly no cong & Viét
Nam.
- DBé xuit quan diém, kién nghi giai phap co cdu lai ngan sach nha nudc va
quan ly ng cong & Viét Nam trong tinh hinh maéi.

3. Chi nhiém nhiém vu: TS. Nguyén Viét Loi va TS. Nguyén Minh Tén
4. T4 chirc chil tri nhiém vu: Vién Chién luge va Chinh sach tai chinh
5. Téng kinh phi thuc hién: ~ 3.200 triéu dong.
Trong do, kinh phi tir ngén sach SNKH: 3.200 triéu dong.
Kinh phi tu ngudn khac: ‘ triéu déng.
6. Thoi gian thuc hién theo Hop dong:
Bét dau: 12/2017
Két thic: 5/2020
Thoi gian thue hién theo van ban diéu chinh ciia co quan c6 thim quyn (héu cd):

7. Danh séch thanh vién chinh thyc hi¢n nhiém vu néu trén gbm:

So Ho va tén Chirc danh khoa Co quan cdng tic
TT . hoc, hoc vi
1 | TS. Nguyen Viet Loi Tién si Vién Chién lugc va Chinh sach
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tai chinh

_Lm& Minh Tan Tién st Uy ban TCNS Qudc hoi
IR s 7 AL LT
‘ 1 Mai Lién Thac si Vién Chién luge va Chinh séch
5 | TS. Lé Quang Thua té? chinh_ '
an Tién i Vién Chién luge va Chinh séch
tai chinh
6 | ThS. Bui P}juong Thao Thac st Uy ban TCNS Quéc hoi
7 | ThS. Nguyén Thanh Hai Thac si Uy ban TCNS Quéc hoi
8 | TS. Bui Nhat Tan Th o | Uyban TCNS Qubc hoi
9 | ThS. V& Thanh Hung Thac st Vu NSNN - Bo Tai chinh
10 | ThS. Hoang Hai Thac si Cuc QL no- B Tai chinh

11 N‘()i dung ty danh gia vé két qué thuc hién nhiém vu:
1. V& san pham khoa hoc:

1.1. Danh muc sén phdm da hoan thanh:

SH
TT

Tén san pham

So lwgng

Khéi lwgng

Chit Juong

Xuat
sac

Dat

Xuit

Khong
sdc

dat

DPat

Xuat | Pat | Khong
sac dat

Khéng
dat

I

Vé ndi dung

1

Cong viéc 1.1. Co
s& ly ludn vé co
chu lai thu, chi
NSNN

Cong viéc 1.2. Co
s& 1y ludn vé cén
d6i NSNN, ng
cong va quan ly
no cong

Cong viée 13,
Mbi quan hé va
tac dong gilla co
céu ngan séch nha
nuée véi ng cong
va quan ly no
cong

Cong viéc 1.4
Diéu kién va su
cin thiét co cdu lai
NSNN va quan ly
no cong
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Cong viee 27,

Kinh nghiém c4c
nrée vé oo ody
thu va djd, chinh
co\cz‘m thu NSNN
nhim dam bag an
ninh (3 chinh
cong

Cong  viee 22,
Kinh nghigm csc
nuée vé co ciy chi
va diéu chinh cg
cdu chi NSNN
nhdm dam bao an
ninh 13  chipp
cong

i e

Cong  viec 23,
Kinh nghiém cac
nuée vé co chu no
cdng, diéu chinh
co cu ng cdng va
quan ly ng céng
nhim dam bao an
ninh tai chinh
cong, phat trién
bén vimg

Céng viéc 24.
Kinh nghiém céac
nudc trong xu ly
boi chi NSNN

Coéng viéc 3.1
Nghién ciru céac
vén dé& ly thuyét
va thuc nghiém vé
mbi quan hé va téc
dong giita co céu
lai thu NSNN vo6i
céc bién sb kinh té
vimo

10

Cong viéc 3.2.
Nghién ciru céc
van dé ly thuyéf
va thue nghiém vé
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MO1 quan hé va tac

ddng gitra co cdu
chi NSNN véi cac
bién s§ kinh té vi
mo

11

Céng viec 33,
Nghién clru  céc
vin dé ly thuyét
\'é'thl_rc nghiém vé
moi quan hé va tac
dong vé két qua
gita can  dé;
NSNN, no cong
va cac bién b
kinh té vi mo

12

Cc:)ng viéc 34.
Tong quan mot sb
phuong phap danh
gid tac dong, md
hinh 4p dung
trong danh gia tac
dong gitra co chu
lai NSNN, quan ly
ng cdng va cdc
bién sb kinh té vi

mo

13

Cong viéc 4.1 Boi
canh va céac chu
treong, chinh sach
cia Dang, nha
nudc trong thuc
hién cac nhiém vu
thu NSNN, co céu
thu NSNN

14

Cong viéc 4.2.
Thuc trang co cau
thu NSNN trong
giai doan 2006~
2016

15

Cong viéc 5.1: Bbi
canh va cac chu
truong, chinh sach
cia DPang, nha
nudc trong thuc
hién cac nhiém vu
chi NSNN, co céu

X X
X X
X X
X X
X X
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chi NSNN

Cdng Viée 5.2
Th.l,rc trang co cdu
chi NSNN iy 2006

-2016

Cong vige  6.1:
Boi canh vy cdc
chu truong, chinh
sdch cua Dang,
nha nuge trong
dam bao can ¢é;
NSNN

Cong  vige 6.2
Thye trang can
ddi  NSNN i
nguon bu dip bai
chi NSNN

Cong viége 7.1:
B6i canh va cac
chu truong, chinh
saich cia Dang,
nhi nudc vé no
cdng va quan ly
no cong

Cong viéc 7.2
Thuc trang ng
cong va quan ly
no cong

Céng vjéc 8.1:
Lwa chon mo hinh
va phUO’ng phép
danh gié tac dong

Cang viéc 8.2:
Dénh gia tac dong
cia co cAu NSNN,
ng cbng t6i phat
trién kinh 1€ - x3
hoi

Céng Viéc 9.] Du
bio bbi canh
KTXH va tinh
hinh trong thoi

gian toi

Cong viée 9.2.
Cac quan diém co
cdu lai NSNN va
quan ly ng cong
trong théi gian 61

Cong vite 9.3.
Cac phuong 4n co
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vay, trd ng

cdu lai NSNN va
quin 1y ng cong
trong méi quan ht,
Voi cﬁc bién s¢
Kinh té vi m¢ \"’l
dr kién nhy clu

Cong  viee 94
Gidi phip nhim
ddm bio co ciy
NSNN, quan Iy ng
cong bén vimg tai
Viét Nam trong
tinh hinh mai

Céng viee 9.5.
Céc diéu kién thue
hién  giai  phap
nham dam bao co
ciu NSNN, quan
Iy ng cong bén
vimg tai Viét Nam
trong tinh hinh
mai

11

Khao sit

Béo cao khép sat
tai thanh phd H6
Chi Minh

3]

Béo cao kh'éo sg’n
tai thanh pho Hué

w

Bao cdo khég sat
tai thanh pho Ha
Noi

IIT

Hi thio

Ky yéu hoi thio
tai thanh phd Ho
Chi Minh

Ky yéu hoi thao
tai Hué

Ky yéu hoi théo
tai thanh phd Ha
No1

Iv

Toa dam

07 cudc toa dam
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1.2. Danh muc san phém khoa hoc du kién ung dung, chuyén giao (néu co):

gf; F\Tén sin phim Thoi gian Co quan dy kién img Ghi chi |
dir kién dung
— wng dung
: S‘J.’Ch chuyén khio “Co cdy lai ngan 2021 Céc co quan quéan Iy nha
sach nha nuée vy ne cong ¢ Viét Nam: nudce, cic trudng dai hoc,
Thiee trang va Xy heéng” céc vién nghién ciru,
1.3.Danh myc san pham khoa hoc da dugc g dung (néu cd):
A
So Tén san phiam Thoi Tén co quan ung Ghi chi
T gian {rng dung
. r dl.lng
1| Kinh nghi¢ém quoc € v& co chu la ngan sich | Thang Tap chiQuanly | TS. Le
va khuyén nghj chinh sach cho Vv iét Nam 5/2019 | Ngin quy Qudc gia | Quang Thuén

2 | Quan c{iéxgm, MU tidu tai chinh phyc vu chién | Thang | Dién dan Tai chinh | TS, Nguyén
luge va tam nhin phat tridn kinh 46 - xa hoi | 9/2019 | Viét Nam 2019 - Bo | Viét Loi

Viét Nam 2021 - 2030 Tai chinh
3| Xéy dng nén tai chinh céng linh manh va Thang Tap chi Quanly | TS. Lé
bén viing 1/2020 Ngén quy Quéc gia | Quang Thuén
4 Hétthéng tiéu chi phan bd ngin sich nha | Théang Tap chi Tai chinh | TS. Nguyén
nuoe: Cong cu co cau lai ngan séch hiéu qua | 1/2020 Minh Tén
va minh bach

2.Vé nhiing déng gép méi ciia nhiém vu:
2.1. Trong linh vuc hoan thién chinh sach, phap luat:
~ Trén co sd thu thap ‘déy du théng tin, s6 liéu, dir lidu, két hop toa dam, trao
doi vai cac chuyén gia, Bé tai dd danh gia, phan tich va chi rd 4 két qua tich cuc
trong co cau lai NSNN (co cau lai thu NSNN; co cau lai chi NSNN; Co céu bdi chi
NSNN; Co cdu NSTW va NSDP) va 3 két qua tich cue trong co cau lai ng cong
(Ng chinh phu; ng chinh phu bao lanh; no chinh quyén dia phuong).

Cac két qua ndi bat chi ra ring trong 10 nim qua viéc hoan thién thé ché da
dugc cht trong. Pén nay, vé co ban tat ca cic vén dé tai chinh da duoc didu chinh
bing Luat, cé hiéu luc, higu qu cao trong viée thi hanh, phd hop véi Hién phap.
Bén canh do, ciing da phén tich ndi bit mot sb ton tai vé thé ché nhu tinh én dinh
chua cao vé phép ludt thué, con tinh trang ban hanh chinh sach khong ding quy
dinh cua phap luat, vuot thdm quyén, chua pht hop véi thong 18 quéc té vé phén
loai ng nudc ngoai, nhiéu ché tai xur ly vi pham trong quy trinh ngin sich chua
dugc quy dinh 3, ddn dén céc sai pham 13p lai kha phd bién.

Dé tai da chi rd mdt s6 nguyén nhén khéch quan va chil quan tac déng dén
viéc hoan thién thé ché, trong do, nhén manh dén su tdc dong anh hudng cla cude
khing hoang tai chinh, kinh té thé gi¢i 2008, tinh hinh suy gidm ting truéng kinh
té, lam phat cao trong nudc, co céu lai nén kinh té, hoi nhép séu, réng véi kinh té

g

thé gidi va nhimg kho khin con can tr& trong nhén thire clia cic co quan quan ly
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Nha nuge t:om, vu,c ap (lun;:, cic thong I¢ tdt cua quoc té vé& minh bach thong tin.
Tir do, da d& xudt mot sé kién nghi: tiép tuc hoan thién thé ché tai chinh cong theo
co ché thi mronn, dam bao phu hop hon theo quy dinh ctia Hién phap, phu hop véi

cic Dicu wde qudc té, cam két h¢i nhap; minh bach hcm rd rang hon trach nhi¢m
gidi trinh, dp dung cac thong 1¢ quan ly tot clia quoc té va quy dinh rd, cu thc ché
tai X1 1y vi pham phap lujt; thim quyén, phan cip manh hon cho chinh quyén dia
phuong trong quan ly, sir dung ngan sach, quan ly tai san cong; phan dinh ré nhiém
vu quan ly Nha mrée va cung cAp dich vu cong dé xdy dung mé hinh quéan ly phu
hop véi vai trd ciia Nha nude.

7 16 A - r A A ’ - A .. ’ ;: . -
2.2. T’rong viéc bao dam céc can déi 16n cia nén tai chinh quéc gia, an ninh
tai chinh quoc gia

Dé tai da danh gi4 tdng quan 10 nam, it ra mot sé nhan xét, két luan, trong
dé nhan manh: Vé co ban, c4c can dbi thu, chi \ISNN giai doan 2011 - 2020 duoe
tang cudng, c¢6 xu hudng bén viing hon vao mot sé nam cudi 2020; Can déi thu
NSNN giai doan 2016 - 2020 6 tinh bén vilmg hon so vdi giai doan trude, co ban
dap tmg dugc ngudn vén véi nhu cdu cao cia nhiém vu chi thuong xuyén va chi
dau tu phat trién; Can déi chi NSNN cho phat trién kinh té - xa héi 5 nam cudi thoi
ky ¢6 chu trong, tich cuc hon vi ty trong vén dau tu phat trién ngudn NSNN b tri
cao hon so vdi 5 nam dau thoi ky nay; Can doi tich ldy, tiéu dung cé budc tién bo
boi chi, no cong dugc quan ly chét ché hon, da giam, dam bdo an toan vao cudi
thoi ky 2011 - 2020. Dong thoi, cung khéng dinh rd mét s6 nguyén nhan, tac dong
anh hucmg dén céc can déi 16n vé thu, ch1 NSNN qua cac giai doan cua thoi ky nay
nhu: Thiéu cac glal phap dong vién ngudn luc phu hop, hiéu qua; Piéu chinh gidm
thué sudt mét sd sic thué sém so vai 19 trinh; Mot sé chinh séach thué chim nghién
ctru, ban hanh; Thu NSNN dé can doi tr dat, tai nguyen ¢ xu hudng tang cao hon
vao nhiing nam cudi thoi ky thé hién tinh thiéu bén vimg ctia NSNN; Tiét k1em
trong san xuét, tiéu dung chua thuc chat; NSNN c6 Xu hudng mo rong mot s6

nhiém vu chi thyc hién nghia vu xa hdi mang tinh bao cép cao, kéo dai.

Pé tai da kién nghi mot so giai phap dé cin d6i nén tai chinh quéc gia bén
vimg hon, thé hién & cac phin vé thu, chi, bdi chi, quén 1y ng cong, thuc hién co
ché tu chi dbi véi don vi su nghiép cong lap, quan ly tai san cong, thuc hanh tiét
kiém, chong lang phi... Trén co so phén d4u thuc hién muyc tiéu chung vé GDP dat
binh quén 6,5%/nam thoi ky 2021 - 2030, trong giai doan 2021 - 2025 phén dau ty
1é thu tir GDP qua thué, phl la 21 - 22%, thu néi dia dat trén 85%, chi thuong
xuyén giam con 60%, chi dAu tu phat trién dat 27 - 28%, boi chi 3,5%, ng cong
khong qué 63%. Trong giai doan 2025 - 2030, phén déu ty 18 dong vién thué,
phi/GDP la 22%, trong do, thu ndi dia khoang 85 - 90%, chi thuong xuyén giam
con 55%, chi ddu tu phét trién khoang 28 - 29%, bji chi dén 2030 khoang 3%, ng

c6ng dudi 60%.
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2.3. Trong cong tac quan ly NSNN va ng cong

' Trén co so danh gia, néu bét cac két qua tich cuc trong dbi moi co che,
Cl‘ll{]h sach quan ly tai chinh céng, tai san cong giai doan 2011-2020; dgc biét la
giai doan 2016 - 2020, P& tai d co kién nghj mdt so gidi phip tiép tye 4o mdi
trong giai doan 2021 - 2030 va 2021 - 2025, cu thé nhu sau:

o Hoan thién co ché didu hanh dé thye hién phdi hop ddng b hon chinh sach
tai khoa v6i chinh séch tién té nhim thue hién muc tiéu tang truéng kinh té, kiém
soat lam phat, 6n dinh vi ma. o

- Co céu lai chinh sich thu, tang ty trong thué tryc thu, &y trong thu ndi dia
trong tong thu NSNN; Co cAu lai nguén thu, céc khoan thu phan chia, dam béo thu
NSNN gitr vai trd chu dao; Co ban 4p dung héa don thu thué dién tir.

o Co céu lai chi NSNN theo du toén dugc duyét, tang chi dau tu phat trién,
glém, chi thudng xuyén, kiém soét chit ché bdi chi, ting ty trong vay trong nuéc dé
bu dap boi chi, tang ty trong cho vay lai nguén vbn vay nudc ngoai, nghién clu ap
dung phén loai ng nudc ngoai theo thong 1€ qudc té,

- Kiém soét viéc ting/giam bién ché ciia cic co quan Nha nudc trén co s
. ) X g'g : quan . i
giao Qudc hoi quyét dinh viée ting, giam gan vdi viée quyét dinh phén bo ngan
séch cho viée thuc hién chinh sach tién luong. Nguén chi trd tién luong, thu nhap
ting thém doi vdi cong chire, vién chie, nguoi lao dong trong khu vuc Nha nudc
chit yéu tir thué, phi, khéng st dung cdc khoan thu tir dét dai dé chi thuong xuyén,
chi luong ma danh cho tich Iy, chi dau tu phét trién.

_ Thye hién phan b NSNN theo két qué thyc hién nhiém vu (két qua dau ra)
d6i voi cac co quan quan ly Nha nudc theo 16 trinh: giai doan 2021-2025 ap dung
thi diém déi véi mét sd linh vuc 6 ty 1€ chi NSNN 16n; giai doan 2025-2030 ap
dung thong nhat doi voi tat ca cac linh vuc.

2.4, V& hiéu qua ciia nhigm vu/de tai:

_ Hiéu qua kinh té: Chc dé xuét, kien nghi vé giai phép tiép tuc doi moi
manh mé co ché, chinh sach, phéap luét tai chinh - ngan sach s& 12 nguon tai liéu
tham khao hiru ich, dé viéc dong vién, co ciu lai nguon thu, nhiém vu chi, sir dung
nguén NSNN, ngudn lyc cia xa hoi co hiéu qua, tiét kiém, minh bach hon.

. Hiéu qua xa hoi: Két qua nghién ciu cua la tai lidu tham khao c6 gia tri
cho cac co quan nghién ciu hoach dinh chién lugc, chinh sach, cac co quan nghién
ctru, dao tao trong nudc.

I11. Tw danh gi, xép loai két qua thuc hién nhi¢m vu

| V& tién db thuc hién: (ddnh ddu V vao 6 tuong ung):
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- Nop hé so ching han
- Nop cham tiv trén 30 ngay dén 06 thang
- Nop h6 so cham trén 06 thang

2. VEkét qua thuc hién nhiém vu:

DD?{

- Xuat sdc ]
- Dat lﬁ
- Khéong dat []

Cam doan ndi dung cua Bao co 14 trung thuc; Chii nhiém va cdc (ARG
tham gia thuc hién nhiém vu khéng st dung két qua nghién ciu cua ngubi khic trai
v quy dinh cta phép luat.

CHU NHIEM NHIEM VU ~ THUTRUONG
(Hoc ham, hoc vi, Ho, tén va chit ky) TO CHU'C CHELTRI NHIEM VU

M

TS Nguyén Viét Lgi vi TS Nguyén Minh Tén m Pi i
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