BO KHOA HQC VA CONG NGHE  CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tu do - Hanh phic

S6: AAC  /BKHCN-TTra
V/v béo céo Thii tuéng Chinh phu van dé
vuot tham quyén lién quan dén ap dung Ha néi, ngay A4thdang 01 nam 2014
védn ban dé xr phat hanh chinh vé
do ludng, chat luong xang dau

Kinh gtri: Thu tuéng Chinh phua

Thuc hién chi dao ctia Van phong Chinh phu tai Vin ban sé 8783/VPCP-
KTN vé viéc giao B6 Cong Thuong nghién ctru, chu tri, phdi hop Bo Khoa hoc
va Cong nghé bao cao Thu tudng Chinh phu van dé vuot thim quyén lién quan
dén 4p dung van ban xt phat vi pham hanh chinh vé do ludng, chat lugng xang
dau ngay 31/12/2013, Bo Cong thuong da c6 Cong van sb 12165/BCT-QLTT
bao cédo Thu tudng Chinh phu, va gii Bo Khoa hoc va Cong nghé. Sau khi
nghién ciru ndi dung van ban trén, dé cé thém théng tin trude khi Thu tudng
quyét dinh, Bo Khoa hoc va Cong nghé xin bao céo chi tiét va tiép tuc dé nghi
ap dung Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP dé xu phat vi pham hanh chinh vé do
ludng, chat lugng xang dau. Ly do nhu sau:

1. Trude khi Nghi dinh 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 cua Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xing
dau va khi ddu moé hoéa 1ong dugc ban hanh, Bé Khoa hoc va Cong nghé di c6
cac van ban gop y kién:

- Cong van sb 1685/BKHCN-TTra ngay 11/6/2013 ctia Bo truéng Bo
Khoa hoc va Cong nghé bao cao Thu tudéng Chinh phu vé viée xtr ly su tring
lap, chdng chéo trong xay dung du thao cac Nghij dinh hudng dan thi hanh Luét
Xt ly vi pham hanh chinh.

- Cong van sb 1694/BKHCN-TTra ngay 11/6/2013 cta Bo truéng Bo
Khoa hoc va Coéng nghé giri Van phong Chinh phu vé viéc y kién gép y Du
thao Nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh
xang dau va khi ddu mo hoéa 16ng (¥ kién thanh vién Chinh phu).

Theo ndi dung cua cac van ban néu trén, B6 Khoa hoc va Céng nghé da
dua ra can cu, ly do dé gop v, kién nghi bé quy dinh xir phat vi pham vé do
luong va chat lugng ddi voi xang dau trong du thao Nghi dinh xtr phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xing dau va khi diu mé hoa
long (van ban dugc gui kém theo Cong van nay).

2. Sau khi Nghi dinh 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 cua Chinh phu quy
dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xing dau
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va khi ddu mo hoa 16ng (sau ddy goi tit 1a Nghi dinh 97/2013/ND-CP) duoc
ban hanh, B6 Khoa hoc va Cong nghé da co Cong van s6 3102/BKHCN-TTra
ngay 27/9/2013 giri Vén phong Chinh phu vé viéc dé nghi hudng dan noi dung
lién quan dén xir phat vi pham vé do ludng, chét lwong xang dau tai Nghi dinh
97/2013/ND-CP (dugc gti kem theo Cong van nay).

Thuc hién chi dao ctia Van phong Chinh phi, B Cong Thuong da co
Cong vian sd 12165/BCT-QLTT ngay 31/12/2013 cta giri Tha tuéng Chinh
pht bao cdo két quaxu ly va dé xuét ap dung Nghi dinh 97/2013/ND-CP dé xur
phat vi pham v€ do ludng va chat lugng d6i Vo1 xang dau. B4 Khoa hoc va
Cong nghé tiép tuc khoéng ddng y véi dé xuit va phan tich trong Cong vin
12165/BCT-QLTT bdi cac ly do sau day:

- Xuét phat tir nguyén tic xir ly vi pham hanh chinh va yéu cau bat budc khi
quy dinh hanh vi vi pham hanh chinh d6 13: “C6 vi pham cdc quy dinh vé nghia
vu, trdch nhiém, diéu cam cua phap ludt vé trdt tu quan ly hanh chinh trong
cdc linh vuc quan ly nha nuwoc” va “Hanh vi vi pham hanh chinh phai dwoc
quy dinh tai cdc nghi dinh xw phat vi pham hanh chinh trong linh vuec quan ly
nha nuée twong teng, phit hop véi tinh chat vi pham ciia hanh vi dé...” (diém a
khoan 1; khoan 5, Diéu 2 Nghi dinh 81/2013/ND-CP)

- Thuc hién chirc nang quan ly nha nude vé tiéu chuan, do ludng va chét
luong da dugce Chinh phu giao, cén cir vao céac luat chuyén nganh (Luat Tiéu
chuan va Quy chuan k¥ thuat, Luat Chéat lugng san phdm, hang héa, Luat Po
luong), B Khoa hoc va Cong nghé da trinh Chinh phli ban hanh Nghi dinh s6
80/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tiéu chuan, do luong va chit luong san phdm, hang hoa (goi tit 1a
Nghi dinh 80/2013/NDb-CP).

Theo d6, hanh vi vi pham vé str dung phuong tién do,vé chit luong san
pham, hang hoa (trong d6 ¢ xang dau) luu théng trén thi trudng da duoc quy dinh
tai Nghi dinh 80/2013/ND-CP. Cu thé cac hanh vi va ché tai hanh chinh da quy
dinh chi tiét tai Pidu 10 (xir phat vi pham vé do ludng), Piéu 20 (xur phat vi
pham vé chat lugng). Pay la ché tai du tinh ran de, phong ngua thiét ké phu
hop véi luat chuyén nganh vé ndi dung va muc phat. Cac hanh vi vi pham vé do
luong va chét lugng xang dau dugc xay dung trén co sé ké thira cac hanh vi quy
dinh tai cac nghi dinh xir phat vi pham hanh chinh trong linh vuc tiéu chuan, do
luong chat luong di dugc Chinh phu ban hanh trude day, ddng thoi bd sung mot
s0 hanh vi méi phu hop véi yéu cau thuc tién.

- Thyc hién chirc nang quéan ly nha nudce vé xang dau, theo quy dinh hién
hanh, xang dau thu¢c Danh muc san pham, hang héa nhém 2 thugc trach nhiém

quan ly caa B Khoa hoc va Cong nghg, viéc quan ly chat luong xang dau dugc
thuc hién theo Quy chuan ky thuat qudc gia vé xing va nhién liéu diézen
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(QCVNI: 2009/BKHCN) do B Khoa hoc va Cong nghé ban hanh; Phuong tién
do dé mua ban xang dau (cot do xang dau) 1a phuong tién do thudc Danh muc
phuong tién do nhom 2 phai kiém dinh dugc quan ly theo quy dinh ctia phap luat
vé do ludng. Do vy, can cir vao Luat do ludong, Luat Tiéu chuén va quy chuan ky
thuat va cac van ban hudng dan thi hanh thi quy dinh xur phat vé do ludong va chat
lugng (trong d6 c6 xang dau) tai Didu 10 va Dleu 20 Nghi dinh 80/2013/NDb-CP
d3 phan anh diing ban chét cia hanh vi vi pham can xir ly va pht hop véi quy dinh
cua luat chuyén nganh.

- Hanh vi gian lan vé sir dung phuong tién do luong trong kinh doanh
xang dau va hanh vi vi pham quy dinh vé chat luong xang dau quy dinh tai
Piéu 22, 23 Nghi dinh 97/2013/ND-CP la trung lap vé hanh vi da dugc quy
dinh tai Diéu 10 va biéu 20 Nghi dinh 80/2013/ND-CP da dugc ban hanh trude
d6. Noi dung nay da duge Bo Tu phép c6 y kién tai Van ban tham dinh s6
2385/BTP-PLHSHC ngay 27/3/2013. Mat khac, phan cin cir ban hanh Nghi
dinh 97/2013/ND-CP khong dé cap dén ludt chuyén nganh (Luat do luong, Lut
Tiéu chuan va quy chuan k¥ thuat) nhung Nghi dinh van quy dinh hanh vi gian lan
vé str dung phuong tién do luong trong kinh doanh xang dau va hanh vi vi pham
quy dinh vé chat lugng xang dau luu thong trén thi truong 1a chua phi hop, théng
nhét phan can cr va phan ndi dung Nghi dinh

3. Mot sb ndi dung dé cép trong Cong van sé 12165/BCT- QLTT ngay
31/12/2013 cua B§ Cong Thuong gui Thu tudéng Chinh phu, B Khoa hoc va
Cong nghé lam rd nhu sau:

a) Vé y kién lién quan dén Nghi dinh sé 84/2009/ND-CP ngay 15/12/2009
cia Chinh pht vé kinh doanh xing dau: Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 29
Nghi dinh 84/2009/ND-CP, Chinh phu giao B Khoa hoc va Cong nghé quan
ly s6 luong va chat luong xéng dau. Thuc hién trach nhiém nay, B6 Khoa hoc
va Cong nghé di ban hanh nhiéu vin ban quy pham phap luat de quan ly, trong
d6 c6 trach nhiém xay dung ché tai dé xir ly d6i véi cac hanh vi vi pham vé do
ludng va chét luong xang dau. Tiép theo cac Nghi dinh XPVPHC trong linh
vuc tiéu chuan, do luong, chét lugng san pham, hang hoa dd ban hanh trudc
day, Bo Khoa hoc va Cong nghé da nghién ciru va thé ché hoa trach nhiém nay
dé trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh 80/2013/ND-CP.

b) V& y kién can ctr khoan 5 Piéu 2 Nghi dinh s6 81/2013/ND-CP ngay
19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s diéu va bién phap thi hanh
Luat Xir ly vi pham hanh chinh thi hinh thirc, mtrc x{r phat déi v6i cac hanh vi
vi pham vé do ludng, chat lugng xing diu quy dinh tai Nghi dinh 97/2013/ND-
CP khong trai véi Nghi dinh 80/2013/ND-CP:

Khoan 5 Diéu 2 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP quy dinh: “...Truong hop
hanh vi vi pham hanh chinh thuéc linh vuc nay nhung do tinh chdt vi pham dac
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thit ciia hanh vi dé, thi ¢é thé quy dinh va xir phat trong nghi dinh xir phat vi
pham hanh chinh thuéc linh vuc khadc. Trong truong hop nay, hinh thirc, mirc
xit phat quy dinh phdi thong nhdt véi quy dinh tai Nghi dinh xir phat vi pham
hanh chinh cua linh viec quan Iy nha nwdc twong umg’”.

Tir quy dinh trén, so sanh giira hai nghj dinh ta thiy khong thong nhat.
Vi du: Tai Diéu 22 Nghi dinh sé 97/2013/ND-CP khéng quy dinh hanh vi vi
pham quy dinh tai khoan 1; diém d khoan 2 Piéu 10 Nghi dinh s 80/2013/ND-
CP (hé qua: khong xir ly duoc hanh vi sir dung ca dong, binh dong dé dinh
luong xang dau; khong xur ly duge hanh vi khéng thuc hién kiém dinh déi
ching theo quy dinh).

Cung hanh vi vi pham quy dinh vé chét luong hang hoa luu thong trén thi
trudng tai Didu 20 Nghi dinh 80/2013/ND-CP va hanh vi vi pham quy dinh vé
chét luong xing dau duoc quy dinh tai Piéu 23 Nghi dinh 97/2013/ND-CP c6
mirc phat, bién phap khic phuc hau qua quy dinh khac nhau. Vi du: hanh vi ban
xang dau khong phtt hop véi tiéu chudn cong bé ap dung.

Nhu vay, vi pham theo quy dinh tai Piéu 22, biéu 23 Nghi dinh
97/2013/NP-CP tuy duoc ban hanh sau nhung khong thdng nhat véi vi pham
theo quy dinh tai Diéu 10; Diéu 20 Nghi dinh s 80/2013/ND-CP. Do viy, day
khong thudc truong hop quy dinh tai khoan 5 Piéu 2 Nghi dinh s6
81/2013/NP-CP.

¢) Vé y kién: Nghi dinh 80/2013/NP-CP khé thuc hién vi mirc phat
khéng cdn cir vao sé tién thu dwoc tir viéc gian lgn ma lai can cir vao gia tri
phirong tién do (diéu 10) va thu hep tham quyén xir phat ciia cdc co quan khdc.
B6 Khoa hoc va Cong ngh¢ cho rang nhén dinh nay khong dung vi tai Piéu 10
Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP, khoan 6, khoan 7 d4 quy dinh hinh thtrc xir phat
b6 sung va bién phap khic phuc hau qua. Theo d6 sé loi thu bat hop phéap duoc
thu hdi ndp ngan sach nha nude. Viée tinh s loi bat hop phép thu dugc do vi
pham vé do luong da dugc quy dinh tai Nghi dinh 86/2012/ND-CP ngay
19/10/2012 ctia Chinh phti quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh mét s6 diéu
ctia Luat Po luong. Viée can cir vao gia tri phuong tién do dé tinh mire xir phat
la phtt hop vé6i quy dinh hinh thirc xir phat, muc phat can can cu: “Mikc dé gido
duc, ran de va tinh hop Iy, tinh kha thi cua viéc ap dung hinh thirc, mirc phat”
(diém c, khoan 2 Piéu 2 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP)

Tham quyén xir phat vi pham hanh chinh quy dinh tai Dleu 29, Piéu 30,
Diéu 31 Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP 1a hoan toan phu hop vé thim quyen
quy dinh tai Chuong II Luat Xur ly vi pham hanh chinh, khong thu hep tham
quyen cua cac co quan khac (tham quyén cua Quan ly thi truong quy dinh tai
Diéu 45, x4c dinh va phan dinh thim quyén theo Diéu 52).




d) Vé y kién ap dung khoan 3 Dléu 83 Luat ban hanh van ban quy pham
phap ludt 1am can clr 4p dung Nghi dinh s6 97/2013/ND-CP dé xir phat vi pham
hanh chinh vé do ludng, chit luong xang dau: Y kién nay khong dung vi néu
din chiéu ap dung quy dinh nay thi Piéu 10, Diéu 20 Nghi dinh 50
80/2013/ND-CP s& phai bé hoan toan, khong ap dung dé xir ly dbi véi bat ky
hanh vi nao khac. V& ban chat, day khong phai 1a trudng hop “cé quy dinh khdc
nhau vé cling mét van dé”.

4. Kién nghi ctia B Khoa hoc va Cong nghé

Tir can ctr va nhimg phan tich néu trén, nhdm dam bao tinh phap ché cta
hé théng phap luét, xtr ly ding ban chét ctia hanh vi vi pham va tranh chong
chéo, mau thuﬁn khéng can thiét, B6 Khoa hoc va Coéng nghé dé nghi ap dung
Nghi dinh s6 80/2013/ND-CP dé xir phat vi pham hanh chinh vé do luong, chat
lugng xang dau. Truong hop Chinh phu quyét dinh 4p dung Nghi dinh 5O
97/2013/ND-CP dé xtr phat vi pham hanh chinh vé do luong, chat luong xing
dau thi can chi dao dé sira ddi, bo sung cho phil hop véi cac quy dinh da phan
tich néu trén.

Trén day 13 y kién ctia B6 Khoa hoc va Cong nghé, kinh trinh Thil tuéng
Chinh pht xem xét, quyét dinh.
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